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๑. ท่ีมาและความสำคัญ 
   การทุจริตและประพฤติมิชอบเปนปญหาสำคัญที่เกิดขึ้นมาอยางตอเนื่องยาวนาน มีความซับซอน รุนแรง

มากข้ึนเรื่อย ๆ กอใหเกิดความเสียหายและสงผลตอการพัฒนาประเทศในทุกมิติท้ังทางดานสังคม ท่ีกอใหเกิดความ
เหลื่อมล้ำ และไมเทาเทียมของประชาชน ดานเศรษฐกิจที่กระทบตอความเชื่อมั่นของนักลงทุน และดานการเมืองท่ี
ทำใหเกิดความเสียหายตอภาพลักษณดานความโปรงใสของประเทศ 
  แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีเปาหมายหลัก 
เพื่อใหภาครัฐมีความโปรงใสปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบไดกำหนดแนวทางในการพัฒนาเพื่อปองกันการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยใหความสำคัญกับการปรับและหลอหลอมพฤติกรรมของ “คน” ใหมีจิตสำนึก และ
พฤติกรรมที่ยึดมั่นในความซื่อสัตยสุจริต โดยการเปลี่ยนแปลงวิธีคิด (Paradigm Shift) หรือสามารถ แยกแยะ
ประโยชนสวนตนออกจากประโยชนสวนรวมได อีกท้ังยังไดใหความสำคัญกับการพัฒนา “ระบบ” เพ่ือลดจำนวนคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบในหนวยงานภาครัฐ ผานการสรางนวัตกรรมในการตอตาน การทุจริตในหนวยงานภาครัฐ
อยางตอเนื่องเพื่อสนับสนุนใหการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐมีความโปรงใส ตรวจสอบไดในทุกขั้นตอนการ
ดำเนินงานโดยแนวทางการสรางความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐที่สำคัญ ประการหนึ่ง คือ “การประเมินความ
เสี่ยงดานการทุจริต” เพื่อใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการระบบ หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
การดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต 
  นอกจากนี้ การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ซึ่งเปนเครื่องมือที่ชวยใหหนวยงานภาครัฐไดสำรวจสถานะ และปญหาการ
ดำเนินงานดานคุณธรรมและความโปรงใสขององคกรใหนำไปสูปรับปรุงและพัฒนาการบริหาร จัดการของหนวยงาน
ใหเปนไปอยางมีธรรมาภิบาลและมีมาตรการในการปองกันการทุจริตภายในองคกร ไดกำหนดใหหนวยงานภาครัฐ
เปดเผยขอมูลตามแบบวัดการเปดเผยขอมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency Assessment : 
OIT) ในตัวชี้วัดที่ ๑๐ การปองกันการทุจริต เรื่อง การระเมินความเสี่ยงเพื่อปองกันการทุจริตอันเปนการกำหนด
มาตรการสงเสริมความโปรงใสภายในหนวยงานและ การกำกับ ติดตามใหมีการนำไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 
ดังนี ้
 

ขอ ขอมูล องคประกอบดานขอมูล 
O๓0 การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ 
� แสดงผลการประเมินความเสี่ยงของการดำเนินงาน 
หรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ 
� มีขอมูลรายละเอียดของผลการประเมิน อยางนอย 
ประกอบดวย 
(๑) เหตุการณความเสี่ยงและระดับของความเสี่ยง 
(๒) มาตรการและการดำเนินการในการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 
� เปนการดำเนินการในป พ.ศ. ๒๕๖7 

สวนที่ 1 
ความสำคัญของการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 



 

 

ขอ ขอมูล องคประกอบดานขอมูล 
O๓1 การดำเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยง 

การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
� เปนกิจกรรมหรือการดำเนินการท่ีสอดคลองกับ 
มาตรการหรือการดำเนินการเพ่ือบริหารจัดการความ 
เสี่ยงตามขอ O๓๔ 
� เปนการดำเนินการในป พ.ศ. ๒๕๖๖ 

เนื่องจากปจจุบันไดปรากฏขาวในสื่อตางๆ พบวามีเรื่องรองเรียนเก่ียวกับเรียก รับ สินบนของเจาหนาท่ีของ
รัฐเปนจำนวนมาก จึงไดดำเนินการ “ประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปงบประมาณ      
พ.ศ. ๒๕๖๗” ในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน เพื่อเปนการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตลอดจนการ
กระทำที่อาจนำไปสูการขัดกันแหงผลประโยชน และอาจนำไปสูการทุจริตคอรรัปชันของบุคลากรภายในหนวยงาน
ตอไป  

๑.๒ วัตถุประสงค 
  ๑. เพ่ือประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติหนาท่ีของบุคลากร ในประเด็นท่ี
เก่ียวของกับสินบน 
  ๒. กำหนดมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติหนาท่ีของ
บุคลากร 

  ๓. เพ่ือสนับสนุนและสงเสริมใหบุคลากรของหนวยงาน ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย  ความเปนธรรม 
ปฏิบัติงานอยางเปนมืออาชีพ มีความโปรงใส และตรวจสอบได 
  ๔. เพ่ือสรางความเชื่อม่ันใหกับผูมีสวนไดสวนเสียท้ังภายในและภายนอกท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติ  ราชการ
ของหนวยงาน ตลอดจนประชาชนท่ัวไป 

 
๑.๓ ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

   ๑. มีมาตรการในการปองกันความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติ หนาท่ีของบุคลากร 
ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 

   ๒. หนวยงานบริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล ปลอดจากการทุจริต และประพฤติมิชอบ 
มีความโปรงใส และตรวจสอบได 
   ๓. หนวยงานไดรับความเชื่อม่ันจากผูมีสวนไดสวนเสียท้ังภายในและภายนอกท่ีเก่ียวของกับ การปฏิบัติ
ราชการของหนวยงาน ตลอดจนประชาชนท่ัวไป 



 

 

 
 

๒.๑ ประเภทความเส่ียงการทุจริต และศัพทเฉพาะ คำนิยาม 

  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนเครื่องมือในการปองกันและสกัดก้ัน ลด และปดโอกาสการ ทุจริตของ
องคกร สำหรับปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ไดจัดทำประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไวดวยกัน ๔ ดาน ประกอบดวย 

 ๑. ความเสี่ยงทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 ๒. ความเสี่ยงทุจริตดานการใชอำนาจตามกฎหมาย 
 ๓. ความเสี่ยงทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 
 ๔. ความเสี่ยงทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

  โดยไดมีการนิยามศัพทท่ีเก่ียวของกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหารความ เสี่ยง
การทุจริต ดังนี้ 
 

ศัพทเฉพาะ คำนิยาม 

ความเส่ียง (Risk)  ความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณบางอยางซ่ึงมีผลกระทบทำใหการ
ดำเนินงาน ไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกำหนดไวหรือเบี่ยงเบนไปจากท่ี 
กำหนดไว ท้ังนี้ ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอาจสงผลในทางบวกหรือทางลบก็ได 
(ผลกระทบทางลบ คือ ความเสี่ยง, ผลกระทบทางบวก คือ โอกาส) 

 เหตุการณ/การกระทำใด ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณท่ีไมแนนอน
และสงผลกระทบ หรือสรางความเสียหาย (ท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัว
เงิน) หรือ กอใหเกิดความลมเหลวหรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุเปาหมายของ
องคกร 

การบริหารความเส่ียง 
(Risk Management) 

 กระบวนการดำเนินการตาง ๆ เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหเกิด
ความ เสียหายจากการดำเนินการท่ีไมเปนไปตามแผน เพ่ือใหระดับของ
ความเสี่ยง และผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยูในระดับท่ีสามารถ
ยอมรับได ควบคุมได และตรวจสอบไดอยางเปนระบบ 

ความเส่ียงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

 การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที ่ที ่อาจกอใหเกิดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ หรืออาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวน
ตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานในอนาคต 

สวนที่ 2 
กรอบแนวคิดเก่ียวกับการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 



 

 

ศัพทเฉพาะ คำนิยาม 

การทุจริต  องคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ  (TI)  ไดกำหนดนิยามและรูปแบบ
ของการทุจริตเปน ๗ ประเภท ไดแก 

  ๑. การทุจริตขนาดใหญ (Grand Corruption) เปนการกระทำของ
เจาหนาท่ีรัฐ ระดับสูงเพ่ือบิดเบือนนโยบายหรือการใชอำนาจรัฐในทางมิชอบ 
เพ่ือใหผูนำหรือผูบริหารประเทศไดรับผลประโยชนจากการใชทรัพยากรของชาติ 
  ๒. การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เปนการกระทำของ
เจาหนาท่ี รัฐระดับกลางและระดับลางตอประชาชนท่ัวไป โดยการใชอำนาจ
หนาท่ีท่ีไดรับ มอบหมายในทางมิชอบ 
  ๓. การติดสินบน (Bribery) เปนการเสนอ การให หรือสัญญาวาจะให 
ผลประโยชนท้ังในรูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนตาง ๆ เพ่ือเปนแรงจูงใจ  
ใหเกิดการกระทำผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 
  ๔. การยักยอก (Embezzlement) คือ การท่ีพนักงานหรือเจาหนาท่ี
องคกร ของรัฐนำเงินหรือสิ่งของท่ีไดรับมอบหมายใหใชในหนาท่ีราชการ มาใช
เพ่ือประโยชนสวนตนหรือเพ่ือกิจกรรมอ่ืนท่ีไมเก่ียวของ 
  ๕. การอุปถัมภ (Patronage) เปนรูปแบบหนึ่งของการเลนพรรคเลนพวก 
ดวยการคัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธทางการเมืองหรือเครือขาย 
(Connection) เพ่ือเขามาทำงานหรือเพ่ือไดรับผลประโยชน โดยไมคำนึงถึง 
คุณสมบัติและความเหมาะสม 
  ๖. การเลือกท่ีรักมักท่ีชัง (Nepotism) เปนรูปแบบหนึ่งของการเลน
พรรค เลนพวก โดยเจาหนาท่ีของรัฐจะใชอำนาจท่ีมีในการใหผลประโยชนหรือให 
หนาท่ีการงานแกเพ่ือน ครอบครัว หรือบุคคลใกลชิด โดยไมคำนึงถึงคุณสมบัติ 
และความเหมาะสม 
  ๗. ผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวม อันเกิดจากท่ีบุคคลตองมีหนาท่ีหรือ 
สถานะมากกวา ๑ สถานะ  

การขัดกันระหวาง 
ประโยชนสวนตน 

กับประโยชนสวนรวม 

 การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐกระทำการใด ๆ หรือดำเนินการในกิจการ
สาธารณะท่ีเปนการดำเนินการตามอำนาจหนาท่ีหรือความรับผิดชอบในกิจการ
ของรัฐ หรือองคกรของรัฐ เพ่ือประโยชนของรัฐหรือเพ่ือประโยชนของสวนรวม 
แตเจาหนาท่ีของรัฐไดมีผลประโยชนสวนตนเขาไปแอบแฝง หรือเปนผูท่ีมีสวน 
ไดเสียในรูปแบบตาง ๆ หรือนำประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธสวนตนเขา 
มามีอิทธิพลหรือเก่ียวของในการใชอำนาจหนาท่ีหรือดุลยพินิจในการพิจารณา 
ตัดสินใจในการกระทำการใด ๆ หรือดำเนินการดังกลาวนั้น เพ่ือแสวงหา 
ประโยชนในทางการเงินหรอืประโยชนอ่ืน  ๆ  สำหรับตนเองหรือบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง 
 



 

 

ศัพทเฉพาะ คำนิยาม 

ความเส่ียง / ปญหา     ความเสี่ยง : เหตุการณท่ียังไมเกิด ตองหามาตรการควบคุม 
    ปญหา : เหตุการณท่ีเกิดข้ึนแลว รูอยูแลว ตองแกไขปญหา 

ประเด็นความเส่ียง เปนข้ันตอนในการคนหาวามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอยางไรบาง 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณจะเกิดข้ึน 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนท้ังท่ีเปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของ 
ความเส่ียงการทุจริต 

(Rick Score) 

คะแนนรวมท่ีแสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตท่ี 
เปนผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก ๒ ปจจัย คือ โอกาส 

(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

๒.๒ กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
  การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สอดคลองกับหลักการ ท่ี ๘ – การพิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการ
ทุจริต ซึ่งเปนหนึ่งในองคประกอบของ หลักการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน 
COSO ๒๐๑๓ (Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) ซึ่งเปนหลักการ ที่ไดรับการยอมรับอยาง
แพรหลายท่ีไดกำหนดกรอบการควบคุมภายในองคกร ไวดวยกัน ๕ องคประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 

  องคประกอบท่ี ๑ : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 
   หลักการท่ี ๑ – องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 
   หลักการท่ี ๒ – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล  

หลักการท่ี ๓ – คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการท่ี ๔ – องคกร จูง รักษาไว และจูงใจพนักงาน 

   หลักการท่ี ๕ – องคกรผลักดันใหทุกต าแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 
  องคประกอบท่ี ๒ : การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
   หลักการท่ี ๖ – ก าหนดเปาหมายชัดเจน 
   หลักการท่ี ๗ – ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม  

หลักการท่ี ๘ – พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
   หลักการท่ี ๙ – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน 
  องคประกอบท่ี ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
   หลักการท่ี ๑๐ – ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได  
   หลักการท่ี ๑๑ – พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม  
   หลักการท่ี ๑๒ – ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 
 
 



 

 

   องคประกอบท่ี ๔ : สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 
   หลักการท่ี ๑๓ – องคกรมีขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ 
   หลักการท่ี ๑๔ – มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดำเนินตอไปได  
   หลักการท่ี ๑๕ – มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุมภายใน 
  องคประกอบท่ี ๕ : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
   หลักการท่ี ๑๖ – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
   หลักการที่ ๑๗ – ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม  
การประเมินความเสี ่ยง  (Risk  Assessment)  เปนหนึ ่งในองคประกอบของหลักการควบคุมภายในองคกร 
(Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ (Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) 
ซ่ึงในสวนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคลองกับหลักการท่ี ๘ – การพิจารณาโอกาสท่ีจะเกิด การทุจริต 
โดยกรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประกอบดวย ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
Corrective แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิดข้ึน / สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว และจะทำอยางไรเพ่ือ

ไมใหเกิดข้ึนซ้ำอีก 
Detective ความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณบางอยางซ่ึงมีผลกระทบทำใหการดำเนินงาน 

ไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกำหนดไวหรือเบี่ยงเบนไปจากท่ีกำหนดไว ท้ังนี้ ผลกระทบ
ท่ีเกิดข้ึนอาจสงผลในทางบวกหรือทางลบก็ได (ผลกระทบทางลบ คือความเสี่ยง 
ผลกระทบทางบวก คือ โอกาส) 

Preventive ปองกัน หลีกเลี่ยงพฤติกรรมท่ีน าไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทำผิด ในสวนท่ี 
พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำอีก 
ท้ังท่ีรูวาทำไปมีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow 
ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามาอีก 

Forecasting การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกัน ปองปรามลวงหนา ใน
เรื่องประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ
ประมาณการลวงหนาในอนาคต 

 

 

 

 

 

 



 

 

๒.๓ วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดำเนินการผาน ๓ ข้ันตอนสำคัญ ดังนี้ 
 

วิธีการ/ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

๑. กำหนดเกณฑ 
การประเมิน 
ความเส่ียงการทุจริต 

เปนข้ันตอนกอนทำการประเมินความเสี่ยงของหนวยงานท่ีตองกำหนดเกณฑสำหรับ ใชในการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการท่ีทำการประเมิน ตามความ
เหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปจจัย คือ ดานโอกาส และดานผลกระทบ 
  - โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุการณความ เสี่ยง
ในชวงเวลาหนึ่งในรูปของความถ่ีหรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 
  - ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น 
โดยสามารถแบงเปนผลกระทบดานการเงิน และผลกระทบท่ีไมใช การเงิน 
 
 
 
 
 
 
 

๒. การประเมิน 
  ความเส่ียงการทุจริต 

เปนข้ันตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของ ความ
เสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณท่ีมีโอกาสเกิดความเสี่ยง การทุจริตวามี
รูปแบบพฤติการณการทุจริตท่ีในแตละข้ันตอนในการดำเนินงานของ กระบวนการหรือ
โครงการท่ีทำการประเมินใหมีความชัดเจนมากท่ีสุด โดยอาจคนหาจาก ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด 
หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูง/มีประวัติอยูแลว (Known Factor) และไมเคย เกิดหรือไมมีประวัติมา
กอน  แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) 

๓. การจัดทำ 
 แผนบริหาร   
 ความเส่ียงการทุจริต  
 และประพฤติมิชอบ 

เปนการกำหนดวิธีการหรือแนวทางเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการ
นำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการ ท่ีทำการประเมินของ
หนวยงานที่มีอยูในปจจุบัน มาทำการประเมินวามีประสิทธิภาพ อยูในระดับใด เพื่อพิจารณา
จัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม ทั้งนี้ ควรเชื่อมโยงใหสอดคลองกับความ
เสี่ยงที่ประเมินไว และตองมีการติดตามเพื่อประเมิน การบริหารความเสี่ยงการทุจริตใน
กิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  ท่ีกำหนดไว 



 

 

 

๓.๑ สถานการณดานคุณธรรมและความโปรงใสของ เทศบาลตำบลเวียง 
  ๓.๑.๑ ผลการประเมิน ITA ของ เทศบาลตำบลเวียง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
  การประเม ินคุณธรรมและความโปร งใสในการดำเน ินงานของหนวยงานภาคร ัฐ ( Integrity and 
Transparency Assessment) หรือ ITA เปนเครื่องมือในการพัฒนาระบบราชการไทย โดยมีวัตถุประสงค เพื่อให
หนวยงานภาครัฐไดรับทราบถึงสถานะและปญหาการดำเนินงานดานคุณธรรมและความโปรงใส ขององคกร เปนการ
ประเมินที่มีจุดมุงหมายที่จะกอใหเกิดการปรับปรุงพัฒนา ทั้งในดานพฤติกรรม ระบบงาน การเปดเผยขอมูล
สาธารณะของหนวยงาน ซึ่งผลการประเมินที่ไดจะชวยใหหนวยงานสามารถนำไปใช ในการปรับปรุงพัฒนาองคกร
และสามารถยกระดับมาตรฐานการดำเนินงานของหนวยงานใหมีประสิทธิภาพ ซ่ึงแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
ประเด็นการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ที่กำหนดใหทุกหนวยงานที่เขารวมการ
ประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงาน ภาครัฐ ตองผานเกณฑ ๘๕ คะแนนขึ้นไป ผาน
การเก็บขอมูลจาก ๓ สวน ไดแก แบบวัดการรับรู ของผู มี สวนไดสวนเสียภายใน (Internal Integrity and 
Transparency Assessment : IIT) แบบวัดการรับรูของผู มี สวนไดสวนเสียภายนอก (External Integrity and 
Transparency Assessment : EIT) และแบบว ัดการเป ดเผย ข อม ูลสาธารณะ (Open Data Integrity and 
Transparency Assessment : OIT) ท้ังนี้ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  เทศบาลตำบลเวียง มีผลการประเมิน ITA 
อยูที่  92.23 คะแนน จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยูในระดับ “ผานดี” โดยมีรายละเอียดผลการประเมินราย
ตัวชี้วัด ดังนี้  

 

เครื่องมือ ตัวช้ีวัด ผลคะแนน 

 

 
แบบวัด IIT 

ตัวช้ีวัดท่ี ๑ การปฏิบัติหนาท่ี 93.57 

ตัวช้ีวัดท่ี ๒ การใชงบประมาณ 85.25 

ตัวช้ีวัดท่ี ๓ การใชอำนาจ 90.34 

ตัวช้ีวัดท่ี ๔ การใชทรัพยสินของราชการ 84.51 

ตัวช้ีวัดท่ี ๕ การแกไขปญหาการทุจริต 85.43 

 
แบบวัด EIT 

ตัวช้ีวัดท่ี ๖ คุณภาพการดำเนินงาน 90.25 

ตัวช้ีวัดท่ี ๗ ประสิทธิภาพการส่ือสาร 90.75 

ตัวช้ีวัดท่ี ๘ การปรับปรุงการทำงาน 88.79 

แบบวัด OIT 
ตัวช้ีวัดท่ี ๙ การเปดเผยขอมูล 95.00 

ตัวช้ีวัดท่ี ๑๐ การปองกันการทุจริต 100.00 

สวนที่ 3 
การวิเคราะหขอมูลเพ่ือประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ของเทศบาลตำบลเวียง 

 



 

 

  อยางไรก็ดี ยังคงมีประเด็น เทศบาลตำบลเวียง จำเปนตองพัฒนาใหดียิ่งข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผลคะแนน
ในสวนของแบบวัด IIT และแบบวัด EIT ซึ่งเปนการสอบถามความคิดเห็นและการรับรูของผูมีสวนได สวนเสียท้ัง
ภายในและภายนอกของ เทศบาลตำบลเวียง ที่สามารถนำมาพิจารณาเปนฐานในการยกระดับ และปรับปรุงการ
ดำเนินงาน เทศบาลตำบลเวียง ได และอาจนำมาพิจารณากำหนดเปนประเด็นความเสี่ยง การทุจริตและประพฤตมิิ
ชอบของหนวยงานได  

๓.๑.๒ สถานการณเรื่องรองเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ีของ เทศบาลตำบลเวียง 
ถามี 
  ปงบประมาณ ๒๕๖๖ เทศบาลตำบลเวียง ไมพบเรื่องรองเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ี
ของเทศบาลตำบลเวียง 
 
  



 

 

 

 
 
  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและพฤติมิชอบของ เทศบาลตำบลเวียง ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
ดำเนินการผานการวิเคราะหขอมูลโดยการพิจารณากระบวนการจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติ มิชอบ
ของ เทศบาลตำบลเวียงที่ไดดำเนินการผานมา รวมถึงขอมูลสถิติเรื่องรองเรียนการทุจริตและเรื่อง การลงโทษทาง
วินัยของเจาหนาท่ี ตลอดจนการวิเคราะหขอมูลจากความคิดเห็นของผูมี สวนไดสวนเสียภายในและภายนอกที่ได
สะทอนผานผลคะแนนเครื่องมือแบบวัด IIT และ EIT ของการประเมิน ITA ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
  สำหรับปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ เทศบาลตำบลเวียงไดวิเคราะหประเด็นความเสี่ยงทุจริตในสวนท่ี

เก่ียวของกับสินบน ของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีตามภารกิจของหนวยงาน ในประเด็น ดังนี้  

 ๑. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 ๒. การใชอำนาจตามกฎหมาย 
 ๓. การจัดซ้ือจัดจาง 
 ๔. การบริหารงานบุคคล 
 
๑. เกณฑโอกาสเกิดการทุจริต (Likeihood) 

ระดับ โอกาสจะเกิด คำอธิบาย 
๕ สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ 
๔ สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
๒ นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
๑ นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 

๒. เกณฑผลกระทบ (Impact) 
ระดับ โอกาสจะเกิด คำอธิบาย 

๕ สูงมาก กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูงมาก 
๔ สูง กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูง 
๓ ปานกลาง กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับปานกลาง 
๒ นอย กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ำ 
๑ นอยมาก กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ำมาก 

 
 

สวนที่ 4 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

และแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ของ เทศบาลตำบลเวียง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 



 

 

๓. เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score) 
 

ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score) 
โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๕ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
๔ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
๓ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
๒ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 
๑ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 

หมายเหตุ : ระดับความเส่ียง = โอกาส x ผลกระทบ 
ลำดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 

๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก ๑๕ – ๒๕ คะแนน 
๒ ความเสี่ยงระดับสูง ๙ – ๑๔ คะแนน 
๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง ๕ – ๘ คะแนน 
๔ ความเสี่ยงระดับต่ำ ๑ - ๔ คะแนน 

 
การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ เทศบาลตำบลเวียง 

  จากการวิเคราะหขอมูลพบวา ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ เทศบาลตำบลเวียง สามารถ
กำหนดประเด็นความเสี ่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในสวนที ่เกี ่ยวของกับสินบน ประจำปงบประมาณ         
พ.ศ. ๒๕๖๗ ไดใน ๔ ประเด็น ไดแก  

  ๑. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 ๒. การใชอำนาจตามกฎหมาย 
 ๓. การจัดซ้ือจัดจาง 
 ๔. การบรหิารงานบุคคล 

โดยดังมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต/เหตุการณความเส่ียง Risk Score 
Likelihood impac Risk Score 

ประเด็นท่ี ๑ การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๑. เจาหนาท่ีของหนวยงานบางราย มีการเรียกรับสินบนจาก
ประชาชนผูขออนุญาตกอสราง ตาม พรบ.สิ่งปลูกสราง 

๓ ๒ ๖ 
(ปานกลาง) 

 
 

ป 2567 สำนักงาน ป.ป.ช. กำหนดใหวิเคราะหความเสี่ยงทุจริต
เก่ียวกับสินบน ใน 4 ประเด็น ดังน้ันหนวยงานตองวิเคราะหหา
ความเสีย่งฯ 4 ประเด็น โดยทุกประเด็นความเสี่ยงจะตองมี Risk 
Score ในระดับปานกลางข้ึนไปเทาน้ัน 



 

 

 
ประเด็นความเส่ียงการทุจริต/เหตุการณความเส่ียง Risk Score 

Likelihood impac Risk Score 
ประเด็นท่ี ๒ การใชอำนาจตามกฎหมาย 
๑. เจาหนาท่ีเทศกิจของหนวยงานบางราย มีการเรียกรับสินบน
จากพอคาแมคาท่ีขายของในพ้ืนท่ีหามขาย เชน ทางเทา เปนตน 

๒ ๓ ๖ 
(ปานกลาง) 

2. เจาหนาท่ีของหนวยงานบางราย มีการเรียกรับสินบนจาก
ประชาชน/รานคา ในการประเมินภาษีใหนอยลง 

๓ ๓ ๙ 
(สูง) 

ประเด็นท่ี ๓ การจัดซ้ือจัดจาง     
๑. เจาหนาท่ีของหนวยงานบางราย มีการเรียกรับสินบนหรือ
ผลประโยชนจากรานคา เพ่ือแลกกับการจัดซ้ือจัดจางในอนาคต 

๓ ๓ ๙ 
(สูง) 

ประเด็นท่ี ๔ การบริหารงานบุคคล    
๑. ผูบริหารหนวยงาน มีการเรียกรับผลประโยชนจากเจาหนาท่ี
กรณีโยกยาย เลื่อนตำแหนงภายในหนวยงาน 

๓ ๓ ๙ 
(สูง) 

 
สรุปผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ เทศบาลตำบลเวียง ประจำปงบประมาณ    
พ.ศ. ๒๕๖๗ 
 

ระดับความเส่ียง ระดับคะแนน ความหมาย จำนวน
ปจจัย
เส่ียง 

ความเสี่ยงระดับสูงมาก ๑๕-๒๕ ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได 
- ตองเรงจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับไดทันที 

- 

ความเสี่ยงระดับสูง ๙-๑๔ ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได 
- ตองมีการจัดการความเสี่ยงเพ่ือใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

๓ 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง ๔-๘ ระดับท่ียอมรับได 
- แตตองมีการควบคุมความเสี่ยง 

๒ 

ความเสี่ยงระดับต่ำ ๑-๔ ระดับท่ียอมรับได - 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
แผนบริหารจัดการความเสี ่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของสำนักงาน ป.ป.ช. ประจำปงบประมาณ       
พ.ศ. 2567 
 จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ เทศบาลตำบลเวียงประจำปงบประมาณ    
พ.ศ. 2567 พิเคราะหแลวเห็นวา ยังคงมีความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ี เทศบาลตำบลเวียงจำเปนตองมี
การควบคุมใหอยูในระดับที่ยอมรับได จำนวน ๕ เหตุการณ (เหตุการณความเสี่ยงที่ยังอยูในระดับ ปานกลาง - สูง) 
โดยกำหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ดังตอไปนี้ 
 

เหตุการณความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

แนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง หนวยงาน
รับผิดชอบ 

๑. เจาหนาที่ของหนวยงาน
บางราย มีการเรียกรับสินบน
จากประชาชนผูขออนุญาต
กอสราง ตาม พรบ.สิง่ปลูก
สราง 

๖ 
(ปานกลาง) 

- ผูบริหารหนวยงานมอบนโยบายและใหความสำคัญ
ในการตรวจสอบการพิจารณาการขออนุญาตของ
หนวยงานอยางเครงครัด 
- เพิ่มชองทางการรองเรียน กรณีมีการเรียกรับสินบน
ของเจาหนาที่ โดยจะตองเปนชองทางที่เขาถึงงาย 
และใหความคุมครองผูแจงเบาะแส 

กองชาง 

๒. เจาหนาที่เทศกิจของ
หนวยงานบางราย มีการเรียก
รับสินบนจากพอคาแมคาที่
ขายของในพื้นที่หามขาย เชน 
ทางเทา เปนตน 

๖ 
(ปานกลาง) 

- ผูบริหารหนวยงานมอบนโยบายและใหความสำคัญ
และกำชบัมิใหมีการเรียกรับสินบนจากพอคาแมคา 
- จัดใหมีพื้นที่ผอนผนัที่สามารถขายของไดตาม
ระยะเวลาที่กำหนด เพื่อแกไขปญหาหาบเรแผงลอย 
ในพื้นที่หามขาย 
- เพิ่มชองทางการรองเรียน กรณีมีการเรียกรับสินบน
ของเจาหนาที่ โดยจะตองเปนชองทางที่เขาถึงงาย 
และใหความคุมครองผูแจงเบาะแส 

สำนักปลัดฯ 

๓. เจาหนาที่ของหนวยงาน
บางราย มีการเรียกรับสินบน
จากประชาชน/รานคา ในการ
ประเมินภาษีใหนอยลง 

๙ 
(สูง) 

- ผูบังคับบัญชามีการควบคุมและติดตามการทำงาน
อยางใกลชิด มีการกำชับใหเจาหนาที่ปฏิบัติตาม
ระเบียบอยางเครงครัด 
- เพิ่มชองทางการรองเรียน กรณีมีการเรียกรับสินบน
ของเจาหนาที่ โดยจะตองเปนชองทางที่เขาถึงงาย 
และใหความคุมครองผูแจงเบาะแส 

กองคลัง 

๔. เจาหนาที่ของหนวยงาน
บางราย มีการเรียกรับสินบน
หรือผลประโยชนจากรานคา 
เพื่อแลกกับการจัดซื้อจัดจาง
ในอนาคต 

๙ 
(สูง) 

- ผูบังคับบัญชามีการควบคุมและติดตามการทำงาน
อยางใกลชิด มีการกำชับใหเจาหนาที่ปฏิบัติตาม
ระเบียบอยางเครงครัด 
- เพิ่มชองทางการรองเรียน กรณีมีการเรียกรับสินบน
ของเจาหนาที่ โดยจะตองเปนชองทางที่เขาถึงงาย 
และใหความคุมครองผูแจงเบาะแส 

กองคลัง 

๕. ผูบริหารหนวยงาน มีการ
เรียกรับผลประโยชนจาก
เจาหนาที่กรณีโยกยาย เลื่อน
ตำแหนงภายในหนวยงาน 

๙ 
(สูง) 

- ประชาสัมพนัธชองทางการรองเรียน กรณีมีการเรียก
รับสินบนของเจาหนาที ่มายงัสำนักงาน ป.ป.ช. และ
หนวยงานที่เก่ียวของ โดยจะตองเปนชองทางที่เขาถึง
งาย และใหความคุมครองผูแจงเบาะแส 

สำนักปลัดฯ 



 

 

 

 
 
การติดตามประเมินผล 
  เทศบาลตำบลเวียง กำหนดติดตามประเมินผลการดำเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติ
มิชอบ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 จำนวน ๒ ครั้ง ดังนี้ 

�� ครั้งท่ี ๑ รอบ ๖ เดือน กำหนดรายงานผลการดำเนินการ ภายในวันท่ี ๑๒ เมษายน ๒๕๖๗ 

�� ครั้งท่ี ๒ รอบ ๑๒ เดือน กำหนดรายงานผลการด าเนินการ ภายในวันท่ี ๑๕ กันยายน ๒๕๖๗ 

 

สวนที่ 5 
การติดตามประเมินผลการดำเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

ของ เทศบาลตำบลเวียง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
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