
 

 
 
 
 

การประเมินความเสี่ยงทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับ

สินบน 

ของ เทศบาลตำบลเวียง 
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๑. ท่ีมาและความสำคัญ 
   การทุจริตและประพฤติมิชอบเปนปญหาสำคัญที่เกิดขึ้นมาอยางตอเนื่องยาวนาน มีความซับซอน รุนแรง

มากข้ึนเรื่อย ๆ กอใหเกิดความเสียหายและสงผลตอการพัฒนาประเทศในทุกมิติท้ังทางดานสังคม ท่ีกอใหเกิดความ
เหลื่อมล้ำ และไมเทาเทียมของประชาชน ดานเศรษฐกิจที่กระทบตอความเชื่อมั่นของนักลงทุน และดานการเมืองท่ี
ทำใหเกิดความเสียหายตอภาพลักษณดานความโปรงใสของประเทศ 
  แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีเปาหมายหลัก 
เพื่อใหภาครัฐมีความโปรงใสปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบไดกำหนดแนวทางในการพัฒนาเพื่อปองกันการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยใหความสำคัญกับการปรับและหลอหลอมพฤติกรรมของ “คน” ใหมีจิตสำนึก และ
พฤติกรรมที่ยึดมั่นในความซื่อสัตยสุจริต โดยการเปลี่ยนแปลงวิธีคิด (Paradigm Shift) หรือสามารถ แยกแยะ
ประโยชนสวนตนออกจากประโยชนสวนรวมได อีกท้ังยังไดใหความสำคัญกับการพัฒนา “ระบบ” เพ่ือลดจำนวนคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบในหนวยงานภาครัฐ ผานการสรางนวัตกรรมในการตอตาน การทุจริตในหนวยงานภาครัฐ
อยางตอเนื่องเพื่อสนับสนุนใหการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐมีความโปรงใส ตรวจสอบไดในทุกขั้นตอนการ
ดำเนินงานโดยแนวทางการสรางความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐที่สำคัญ ประการหนึ่ง คือ “การประเมินความ
เสี่ยงดานการทุจริต” เพื่อใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการระบบ หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
การดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต 
  นอกจากนี้ การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ซึ่งเปนเครื่องมือที่ชวยใหหนวยงานภาครัฐไดสำรวจสถานะ และปญหาการ
ดำเนินงานดานคุณธรรมและความโปรงใสขององคกรใหนำไปสูปรับปรุงและพัฒนาการบริหาร จัดการของหนวยงาน
ใหเปนไปอยางมีธรรมาภิบาลและมีมาตรการในการปองกันการทุจริตภายในองคกร ไดกำหนดใหหนวยงานภาครัฐ
เปดเผยขอมูลตามแบบวัดการเปดเผยขอมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency Assessment : 
OIT) ในตัวชี้วัดที่ ๑๐ การปองกันการทุจริต เรื่อง การระเมินความเสี่ยงเพื่อปองกันการทุจริตอันเปนการกำหนด
มาตรการสงเสริมความโปรงใสภายในหนวยงานและ การกำกับ ติดตามใหมีการนำไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 
ดังนี ้
 

ขอ ขอมูล องคประกอบดานขอมูล 
O๓0 การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ 
� แสดงผลการประเมินความเสี่ยงของการดำเนินงาน 
หรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ 
� มีขอมูลรายละเอียดของผลการประเมิน อยางนอย 
ประกอบดวย 
(๑) เหตุการณความเสี่ยงและระดับของความเสี่ยง 
(๒) มาตรการและการดำเนินการในการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 
� เปนการดำเนินการในป พ.ศ. ๒๕๖7 

สวนที่ 1 
ความสำคัญของการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 



 

 

ขอ ขอมูล องคประกอบดานขอมูล 
O๓1 การดำเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยง 

การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
� เปนกิจกรรมหรือการดำเนินการท่ีสอดคลองกับ 
มาตรการหรือการดำเนินการเพ่ือบริหารจัดการความ 
เสี่ยงตามขอ O๓๔ 
� เปนการดำเนินการในป พ.ศ. ๒๕๖๖ 

เนื่องจากปจจุบันไดปรากฏขาวในสื่อตางๆ พบวามีเรื่องรองเรียนเก่ียวกับเรียก รับ สินบนของเจาหนาท่ีของ
รัฐเปนจำนวนมาก จึงไดดำเนินการ “ประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปงบประมาณ      
พ.ศ. ๒๕๖๗” ในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน เพื่อเปนการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตลอดจนการ
กระทำที่อาจนำไปสูการขัดกันแหงผลประโยชน และอาจนำไปสูการทุจริตคอรรัปชันของบุคลากรภายในหนวยงาน
ตอไป  

๑.๒ วัตถุประสงค 
  ๑. เพ่ือประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติหนาท่ีของบุคลากร ในประเด็นท่ี
เก่ียวของกับสินบน 
  ๒. กำหนดมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติหนาท่ีของ
บุคลากร 

  ๓. เพ่ือสนับสนุนและสงเสริมใหบุคลากรของหนวยงาน ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย  ความเปนธรรม 
ปฏิบัติงานอยางเปนมืออาชีพ มีความโปรงใส และตรวจสอบได 
  ๔. เพ่ือสรางความเชื่อม่ันใหกับผูมีสวนไดสวนเสียท้ังภายในและภายนอกท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติ  ราชการ
ของหนวยงาน ตลอดจนประชาชนท่ัวไป 

 
๑.๓ ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

   ๑. มีมาตรการในการปองกันความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติ หนาท่ีของบุคลากร 
ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 

   ๒. หนวยงานบริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล ปลอดจากการทุจริต และประพฤติมิชอบ 
มีความโปรงใส และตรวจสอบได 
   ๓. หนวยงานไดรับความเชื่อม่ันจากผูมีสวนไดสวนเสียท้ังภายในและภายนอกท่ีเก่ียวของกับ การปฏิบัติ
ราชการของหนวยงาน ตลอดจนประชาชนท่ัวไป 



 

 

 
 

๒.๑ ประเภทความเส่ียงการทุจริต และศัพทเฉพาะ คำนิยาม 

  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนเครื่องมือในการปองกันและสกัดก้ัน ลด และปดโอกาสการ ทุจริตของ
องคกร สำหรับปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ไดจัดทำประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไวดวยกัน ๔ ดาน ประกอบดวย 

 ๑. ความเสี่ยงทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 ๒. ความเสี่ยงทุจริตดานการใชอำนาจตามกฎหมาย 
 ๓. ความเสี่ยงทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 
 ๔. ความเสี่ยงทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

  โดยไดมีการนิยามศัพทท่ีเก่ียวของกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหารความ เสี่ยง
การทุจริต ดังนี้ 
 

ศัพทเฉพาะ คำนิยาม 

ความเส่ียง (Risk)  ความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณบางอยางซ่ึงมีผลกระทบทำใหการ
ดำเนินงาน ไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกำหนดไวหรือเบี่ยงเบนไปจากท่ี 
กำหนดไว ท้ังนี้ ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอาจสงผลในทางบวกหรือทางลบก็ได 
(ผลกระทบทางลบ คือ ความเสี่ยง, ผลกระทบทางบวก คือ โอกาส) 

 เหตุการณ/การกระทำใด ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณท่ีไมแนนอน
และสงผลกระทบ หรือสรางความเสียหาย (ท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัว
เงิน) หรือ กอใหเกิดความลมเหลวหรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุเปาหมายของ
องคกร 

การบริหารความเส่ียง 
(Risk Management) 

 กระบวนการดำเนินการตาง ๆ เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหเกิด
ความ เสียหายจากการดำเนินการท่ีไมเปนไปตามแผน เพ่ือใหระดับของ
ความเสี่ยง และผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยูในระดับท่ีสามารถ
ยอมรับได ควบคุมได และตรวจสอบไดอยางเปนระบบ 

ความเส่ียงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

 การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที ่ที ่อาจกอใหเกิดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ หรืออาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวน
ตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานในอนาคต 

สวนที่ 2 
กรอบแนวคิดเก่ียวกับการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 



 

 

ศัพทเฉพาะ คำนิยาม 

การทุจริต  องคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ  (TI)  ไดกำหนดนิยามและรูปแบบ
ของการทุจริตเปน ๗ ประเภท ไดแก 

  ๑. การทุจริตขนาดใหญ (Grand Corruption) เปนการกระทำของ
เจาหนาท่ีรัฐ ระดับสูงเพ่ือบิดเบือนนโยบายหรือการใชอำนาจรัฐในทางมิชอบ 
เพ่ือใหผูนำหรือผูบริหารประเทศไดรับผลประโยชนจากการใชทรัพยากรของชาติ 
  ๒. การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เปนการกระทำของ
เจาหนาท่ี รัฐระดับกลางและระดับลางตอประชาชนท่ัวไป โดยการใชอำนาจ
หนาท่ีท่ีไดรับ มอบหมายในทางมิชอบ 
  ๓. การติดสินบน (Bribery) เปนการเสนอ การให หรือสัญญาวาจะให 
ผลประโยชนท้ังในรูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนตาง ๆ เพ่ือเปนแรงจูงใจ  
ใหเกิดการกระทำผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 
  ๔. การยักยอก (Embezzlement) คือ การท่ีพนักงานหรือเจาหนาท่ี
องคกร ของรัฐนำเงินหรือสิ่งของท่ีไดรับมอบหมายใหใชในหนาท่ีราชการ มาใช
เพ่ือประโยชนสวนตนหรือเพ่ือกิจกรรมอ่ืนท่ีไมเก่ียวของ 
  ๕. การอุปถัมภ (Patronage) เปนรูปแบบหนึ่งของการเลนพรรคเลนพวก 
ดวยการคัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธทางการเมืองหรือเครือขาย 
(Connection) เพ่ือเขามาทำงานหรือเพ่ือไดรับผลประโยชน โดยไมคำนึงถึง 
คุณสมบัติและความเหมาะสม 
  ๖. การเลือกท่ีรักมักท่ีชัง (Nepotism) เปนรูปแบบหนึ่งของการเลน
พรรค เลนพวก โดยเจาหนาท่ีของรัฐจะใชอำนาจท่ีมีในการใหผลประโยชนหรือให 
หนาท่ีการงานแกเพ่ือน ครอบครัว หรือบุคคลใกลชิด โดยไมคำนึงถึงคุณสมบัติ 
และความเหมาะสม 
  ๗. ผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวม อันเกิดจากท่ีบุคคลตองมีหนาท่ีหรือ 
สถานะมากกวา ๑ สถานะ  

การขัดกันระหวาง 
ประโยชนสวนตน 

กับประโยชนสวนรวม 

 การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐกระทำการใด ๆ หรือดำเนินการในกิจการ
สาธารณะท่ีเปนการดำเนินการตามอำนาจหนาท่ีหรือความรับผิดชอบในกิจการ
ของรัฐ หรือองคกรของรัฐ เพ่ือประโยชนของรัฐหรือเพ่ือประโยชนของสวนรวม 
แตเจาหนาท่ีของรัฐไดมีผลประโยชนสวนตนเขาไปแอบแฝง หรือเปนผูท่ีมีสวน 
ไดเสียในรูปแบบตาง ๆ หรือนำประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธสวนตนเขา 
มามีอิทธิพลหรือเก่ียวของในการใชอำนาจหนาท่ีหรือดุลยพินิจในการพิจารณา 
ตัดสินใจในการกระทำการใด ๆ หรือดำเนินการดังกลาวนั้น เพ่ือแสวงหา 
ประโยชนในทางการเงินหรอืประโยชนอ่ืน  ๆ  สำหรับตนเองหรือบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง 
 



 

 

ศัพทเฉพาะ คำนิยาม 

ความเส่ียง / ปญหา     ความเสี่ยง : เหตุการณท่ียังไมเกิด ตองหามาตรการควบคุม 
    ปญหา : เหตุการณท่ีเกิดข้ึนแลว รูอยูแลว ตองแกไขปญหา 

ประเด็นความเส่ียง เปนข้ันตอนในการคนหาวามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอยางไรบาง 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณจะเกิดข้ึน 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนท้ังท่ีเปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของ 
ความเส่ียงการทุจริต 

(Rick Score) 

คะแนนรวมท่ีแสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตท่ี 
เปนผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก ๒ ปจจัย คือ โอกาส 

(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

๒.๒ กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
  การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สอดคลองกับหลักการ ท่ี ๘ – การพิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการ
ทุจริต ซึ่งเปนหนึ่งในองคประกอบของ หลักการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน 
COSO ๒๐๑๓ (Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) ซึ่งเปนหลักการ ที่ไดรับการยอมรับอยาง
แพรหลายท่ีไดกำหนดกรอบการควบคุมภายในองคกร ไวดวยกัน ๕ องคประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 

  องคประกอบท่ี ๑ : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 
   หลักการท่ี ๑ – องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 
   หลักการท่ี ๒ – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล  

หลักการท่ี ๓ – คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการท่ี ๔ – องคกร จูง รักษาไว และจูงใจพนักงาน 

   หลักการท่ี ๕ – องคกรผลักดันใหทุกต าแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 
  องคประกอบท่ี ๒ : การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
   หลักการท่ี ๖ – ก าหนดเปาหมายชัดเจน 
   หลักการท่ี ๗ – ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม  

หลักการท่ี ๘ – พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
   หลักการท่ี ๙ – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน 
  องคประกอบท่ี ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
   หลักการท่ี ๑๐ – ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได  
   หลักการท่ี ๑๑ – พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม  
   หลักการท่ี ๑๒ – ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 
 
 



 

 

   องคประกอบท่ี ๔ : สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 
   หลักการท่ี ๑๓ – องคกรมีขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ 
   หลักการท่ี ๑๔ – มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดำเนินตอไปได  
   หลักการท่ี ๑๕ – มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุมภายใน 
  องคประกอบท่ี ๕ : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
   หลักการท่ี ๑๖ – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
   หลักการที่ ๑๗ – ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม  
การประเมินความเสี ่ยง  (Risk  Assessment)  เปนหนึ ่งในองคประกอบของหลักการควบคุมภายในองคกร 
(Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ (Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) 
ซ่ึงในสวนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคลองกับหลักการท่ี ๘ – การพิจารณาโอกาสท่ีจะเกิด การทุจริต 
โดยกรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประกอบดวย ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
Corrective แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิดข้ึน / สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว และจะทำอยางไรเพ่ือ

ไมใหเกิดข้ึนซ้ำอีก 
Detective ความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณบางอยางซ่ึงมีผลกระทบทำใหการดำเนินงาน 

ไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกำหนดไวหรือเบี่ยงเบนไปจากท่ีกำหนดไว ท้ังนี้ ผลกระทบ
ท่ีเกิดข้ึนอาจสงผลในทางบวกหรือทางลบก็ได (ผลกระทบทางลบ คือความเสี่ยง 
ผลกระทบทางบวก คือ โอกาส) 

Preventive ปองกัน หลีกเลี่ยงพฤติกรรมท่ีน าไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทำผิด ในสวนท่ี 
พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำอีก 
ท้ังท่ีรูวาทำไปมีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow 
ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามาอีก 

Forecasting การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกัน ปองปรามลวงหนา ใน
เรื่องประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ
ประมาณการลวงหนาในอนาคต 

 

 

 

 

 

 



 

 

๒.๓ วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดำเนินการผาน ๓ ข้ันตอนสำคัญ ดังนี้ 
 

วิธีการ/ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

๑. กำหนดเกณฑ 
การประเมิน 
ความเส่ียงการทุจริต 

เปนข้ันตอนกอนทำการประเมินความเสี่ยงของหนวยงานท่ีตองกำหนดเกณฑสำหรับ ใชในการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการท่ีทำการประเมิน ตามความ
เหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปจจัย คือ ดานโอกาส และดานผลกระทบ 
  - โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุการณความ เสี่ยง
ในชวงเวลาหนึ่งในรูปของความถ่ีหรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 
  - ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น 
โดยสามารถแบงเปนผลกระทบดานการเงิน และผลกระทบท่ีไมใช การเงิน 
 
 
 
 
 
 
 

๒. การประเมิน 
  ความเส่ียงการทุจริต 

เปนข้ันตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของ ความ
เสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณท่ีมีโอกาสเกิดความเสี่ยง การทุจริตวามี
รูปแบบพฤติการณการทุจริตท่ีในแตละข้ันตอนในการดำเนินงานของ กระบวนการหรือ
โครงการท่ีทำการประเมินใหมีความชัดเจนมากท่ีสุด โดยอาจคนหาจาก ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด 
หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูง/มีประวัติอยูแลว (Known Factor) และไมเคย เกิดหรือไมมีประวัติมา
กอน  แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) 

๓. การจัดทำ 
 แผนบริหาร   
 ความเส่ียงการทุจริต  
 และประพฤติมิชอบ 

เปนการกำหนดวิธีการหรือแนวทางเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการ
นำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการ ท่ีทำการประเมินของ
หนวยงานที่มีอยูในปจจุบัน มาทำการประเมินวามีประสิทธิภาพ อยูในระดับใด เพื่อพิจารณา
จัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม ทั้งนี้ ควรเชื่อมโยงใหสอดคลองกับความ
เสี่ยงที่ประเมินไว และตองมีการติดตามเพื่อประเมิน การบริหารความเสี่ยงการทุจริตใน
กิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  ท่ีกำหนดไว 



 

 

 

๓.๑ สถานการณดานคุณธรรมและความโปรงใสของ เทศบาลตำบลเวียง 
  ๓.๑.๑ ผลการประเมิน ITA ของ เทศบาลตำบลเวียง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
  การประเม ินคุณธรรมและความโปร งใสในการดำเน ินงานของหนวยงานภาคร ัฐ ( Integrity and 
Transparency Assessment) หรือ ITA เปนเครื่องมือในการพัฒนาระบบราชการไทย โดยมีวัตถุประสงค เพื่อให
หนวยงานภาครัฐไดรับทราบถึงสถานะและปญหาการดำเนินงานดานคุณธรรมและความโปรงใส ขององคกร เปนการ
ประเมินที่มีจุดมุงหมายที่จะกอใหเกิดการปรับปรุงพัฒนา ทั้งในดานพฤติกรรม ระบบงาน การเปดเผยขอมูล
สาธารณะของหนวยงาน ซึ่งผลการประเมินที่ไดจะชวยใหหนวยงานสามารถนำไปใช ในการปรับปรุงพัฒนาองคกร
และสามารถยกระดับมาตรฐานการดำเนินงานของหนวยงานใหมีประสิทธิภาพ ซ่ึงแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
ประเด็นการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ที่กำหนดใหทุกหนวยงานที่เขารวมการ
ประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงาน ภาครัฐ ตองผานเกณฑ ๘๕ คะแนนขึ้นไป ผาน
การเก็บขอมูลจาก ๓ สวน ไดแก แบบวัดการรับรู ของผู มี สวนไดสวนเสียภายใน (Internal Integrity and 
Transparency Assessment : IIT) แบบวัดการรับรูของผู มี สวนไดสวนเสียภายนอก (External Integrity and 
Transparency Assessment : EIT) และแบบว ัดการเป ดเผย ข อม ูลสาธารณะ (Open Data Integrity and 
Transparency Assessment : OIT) ท้ังนี้ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  เทศบาลตำบลเวียง มีผลการประเมิน ITA 
อยูที่  92.23 คะแนน จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยูในระดับ “ผานดี” โดยมีรายละเอียดผลการประเมินราย
ตัวชี้วัด ดังนี้  

 

เครื่องมือ ตัวช้ีวัด ผลคะแนน 

 

 
แบบวัด IIT 

ตัวช้ีวัดท่ี ๑ การปฏิบัติหนาท่ี 93.57 

ตัวช้ีวัดท่ี ๒ การใชงบประมาณ 85.25 

ตัวช้ีวัดท่ี ๓ การใชอำนาจ 90.34 

ตัวช้ีวัดท่ี ๔ การใชทรัพยสินของราชการ 84.51 

ตัวช้ีวัดท่ี ๕ การแกไขปญหาการทุจริต 85.43 

 
แบบวัด EIT 

ตัวช้ีวัดท่ี ๖ คุณภาพการดำเนินงาน 90.25 

ตัวช้ีวัดท่ี ๗ ประสิทธิภาพการส่ือสาร 90.75 

ตัวช้ีวัดท่ี ๘ การปรับปรุงการทำงาน 88.79 

แบบวัด OIT 
ตัวช้ีวัดท่ี ๙ การเปดเผยขอมูล 95.00 

ตัวช้ีวัดท่ี ๑๐ การปองกันการทุจริต 100.00 

สวนที่ 3 
การวิเคราะหขอมูลเพ่ือประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ของเทศบาลตำบลเวียง 

 



 

 

  อยางไรก็ดี ยังคงมีประเด็น เทศบาลตำบลเวียง จำเปนตองพัฒนาใหดียิ่งข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผลคะแนน
ในสวนของแบบวัด IIT และแบบวัด EIT ซึ่งเปนการสอบถามความคิดเห็นและการรับรูของผูมีสวนได สวนเสียท้ัง
ภายในและภายนอกของ เทศบาลตำบลเวียง ที่สามารถนำมาพิจารณาเปนฐานในการยกระดับ และปรับปรุงการ
ดำเนินงาน เทศบาลตำบลเวียง ได และอาจนำมาพิจารณากำหนดเปนประเด็นความเสี่ยง การทุจริตและประพฤตมิิ
ชอบของหนวยงานได  

๓.๑.๒ สถานการณเรื่องรองเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ีของ เทศบาลตำบลเวียง 
ถามี 
  ปงบประมาณ ๒๕๖๖ เทศบาลตำบลเวียง ไมพบเรื่องรองเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ี
ของเทศบาลตำบลเวียง 
 
  



 

 

 

 
 
  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและพฤติมิชอบของ เทศบาลตำบลเวียง ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
ดำเนินการผานการวิเคราะหขอมูลโดยการพิจารณากระบวนการจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติ มิชอบ
ของ เทศบาลตำบลเวียงที่ไดดำเนินการผานมา รวมถึงขอมูลสถิติเรื่องรองเรียนการทุจริตและเรื่อง การลงโทษทาง
วินัยของเจาหนาท่ี ตลอดจนการวิเคราะหขอมูลจากความคิดเห็นของผูมี สวนไดสวนเสียภายในและภายนอกที่ได
สะทอนผานผลคะแนนเครื่องมือแบบวัด IIT และ EIT ของการประเมิน ITA ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
  สำหรับปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ เทศบาลตำบลเวียงไดวิเคราะหประเด็นความเสี่ยงทุจริตในสวนท่ี

เก่ียวของกับสินบน ของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีตามภารกิจของหนวยงาน ในประเด็น ดังนี้  

 ๑. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 ๒. การใชอำนาจตามกฎหมาย 
 ๓. การจัดซ้ือจัดจาง 
 ๔. การบริหารงานบุคคล 
 
๑. เกณฑโอกาสเกิดการทุจริต (Likeihood) 

ระดับ โอกาสจะเกิด คำอธิบาย 
๕ สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ 
๔ สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
๒ นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
๑ นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 

๒. เกณฑผลกระทบ (Impact) 
ระดับ โอกาสจะเกิด คำอธิบาย 

๕ สูงมาก กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูงมาก 
๔ สูง กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูง 
๓ ปานกลาง กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับปานกลาง 
๒ นอย กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ำ 
๑ นอยมาก กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ำมาก 

 
 

สวนที่ 4 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

และแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ของ เทศบาลตำบลเวียง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 



 

 

๓. เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score) 
 

ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score) 
โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๕ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
๔ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
๓ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
๒ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 
๑ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 

หมายเหตุ : ระดับความเส่ียง = โอกาส x ผลกระทบ 
ลำดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 

๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก ๑๕ – ๒๕ คะแนน 
๒ ความเสี่ยงระดับสูง ๙ – ๑๔ คะแนน 
๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง ๕ – ๘ คะแนน 
๔ ความเสี่ยงระดับต่ำ ๑ - ๔ คะแนน 

 
การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ เทศบาลตำบลเวียง 

  จากการวิเคราะหขอมูลพบวา ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ เทศบาลตำบลเวียง สามารถ
กำหนดประเด็นความเสี ่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในสวนที ่เกี ่ยวของกับสินบน ประจำปงบประมาณ         
พ.ศ. ๒๕๖๗ ไดใน ๔ ประเด็น ไดแก  

  ๑. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 ๒. การใชอำนาจตามกฎหมาย 
 ๓. การจัดซ้ือจัดจาง 
 ๔. การบรหิารงานบุคคล 

โดยดังมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต/เหตุการณความเส่ียง Risk Score 
Likelihood impac Risk Score 

ประเด็นท่ี ๑ การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๑. เจาหนาท่ีของหนวยงานบางราย มีการเรียกรับสินบนจาก
ประชาชนผูขออนุญาตกอสราง ตาม พรบ.สิ่งปลูกสราง 

๓ ๒ ๖ 
(ปานกลาง) 

 
 

ป 2567 สำนักงาน ป.ป.ช. กำหนดใหวิเคราะหความเสี่ยงทุจริต
เก่ียวกับสินบน ใน 4 ประเด็น ดังน้ันหนวยงานตองวิเคราะหหา
ความเสีย่งฯ 4 ประเด็น โดยทุกประเด็นความเสี่ยงจะตองมี Risk 
Score ในระดับปานกลางข้ึนไปเทาน้ัน 



 

 

 
ประเด็นความเส่ียงการทุจริต/เหตุการณความเส่ียง Risk Score 

Likelihood impac Risk Score 
ประเด็นท่ี ๒ การใชอำนาจตามกฎหมาย 
๑. เจาหนาท่ีเทศกิจของหนวยงานบางราย มีการเรียกรับสินบน
จากพอคาแมคาท่ีขายของในพ้ืนท่ีหามขาย เชน ทางเทา เปนตน 

๒ ๓ ๖ 
(ปานกลาง) 

2. เจาหนาท่ีของหนวยงานบางราย มีการเรียกรับสินบนจาก
ประชาชน/รานคา ในการประเมินภาษีใหนอยลง 

๓ ๓ ๙ 
(สูง) 

ประเด็นท่ี ๓ การจัดซ้ือจัดจาง     
๑. เจาหนาท่ีของหนวยงานบางราย มีการเรียกรับสินบนหรือ
ผลประโยชนจากรานคา เพ่ือแลกกับการจัดซ้ือจัดจางในอนาคต 

๓ ๓ ๙ 
(สูง) 

ประเด็นท่ี ๔ การบริหารงานบุคคล    
๑. ผูบริหารหนวยงาน มีการเรียกรับผลประโยชนจากเจาหนาท่ี
กรณีโยกยาย เลื่อนตำแหนงภายในหนวยงาน 

๓ ๓ ๙ 
(สูง) 

 
สรุปผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ เทศบาลตำบลเวียง ประจำปงบประมาณ    
พ.ศ. ๒๕๖๗ 
 

ระดับความเส่ียง ระดับคะแนน ความหมาย จำนวน
ปจจัย
เส่ียง 

ความเสี่ยงระดับสูงมาก ๑๕-๒๕ ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได 
- ตองเรงจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับไดทันที 

- 

ความเสี่ยงระดับสูง ๙-๑๔ ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได 
- ตองมีการจัดการความเสี่ยงเพ่ือใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

๓ 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง ๔-๘ ระดับท่ียอมรับได 
- แตตองมีการควบคุมความเสี่ยง 

๒ 

ความเสี่ยงระดับต่ำ ๑-๔ ระดับท่ียอมรับได - 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
แผนบริหารจัดการความเสี ่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของสำนักงาน ป.ป.ช. ประจำปงบประมาณ       
พ.ศ. 2567 
 จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ เทศบาลตำบลเวียงประจำปงบประมาณ    
พ.ศ. 2567 พิเคราะหแลวเห็นวา ยังคงมีความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ี เทศบาลตำบลเวียงจำเปนตองมี
การควบคุมใหอยูในระดับที่ยอมรับได จำนวน ๕ เหตุการณ (เหตุการณความเสี่ยงที่ยังอยูในระดับ ปานกลาง - สูง) 
โดยกำหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ดังตอไปนี้ 
 

เหตุการณความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

แนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง หนวยงาน
รับผิดชอบ 

๑. เจาหนาที่ของหนวยงาน
บางราย มีการเรียกรับสินบน
จากประชาชนผูขออนุญาต
กอสราง ตาม พรบ.สิง่ปลูก
สราง 

๖ 
(ปานกลาง) 

- ผูบริหารหนวยงานมอบนโยบายและใหความสำคัญ
ในการตรวจสอบการพิจารณาการขออนุญาตของ
หนวยงานอยางเครงครัด 
- เพิ่มชองทางการรองเรียน กรณีมีการเรียกรับสินบน
ของเจาหนาที่ โดยจะตองเปนชองทางที่เขาถึงงาย 
และใหความคุมครองผูแจงเบาะแส 

กองชาง 

๒. เจาหนาที่เทศกิจของ
หนวยงานบางราย มีการเรียก
รับสินบนจากพอคาแมคาที่
ขายของในพื้นที่หามขาย เชน 
ทางเทา เปนตน 

๖ 
(ปานกลาง) 

- ผูบริหารหนวยงานมอบนโยบายและใหความสำคัญ
และกำชบัมิใหมีการเรียกรับสินบนจากพอคาแมคา 
- จัดใหมีพื้นที่ผอนผนัที่สามารถขายของไดตาม
ระยะเวลาที่กำหนด เพื่อแกไขปญหาหาบเรแผงลอย 
ในพื้นที่หามขาย 
- เพิ่มชองทางการรองเรียน กรณีมีการเรียกรับสินบน
ของเจาหนาที่ โดยจะตองเปนชองทางที่เขาถึงงาย 
และใหความคุมครองผูแจงเบาะแส 

สำนักปลัดฯ 

๓. เจาหนาที่ของหนวยงาน
บางราย มีการเรียกรับสินบน
จากประชาชน/รานคา ในการ
ประเมินภาษีใหนอยลง 

๙ 
(สูง) 

- ผูบังคับบัญชามีการควบคุมและติดตามการทำงาน
อยางใกลชิด มีการกำชับใหเจาหนาที่ปฏิบัติตาม
ระเบียบอยางเครงครัด 
- เพิ่มชองทางการรองเรียน กรณีมีการเรียกรับสินบน
ของเจาหนาที่ โดยจะตองเปนชองทางที่เขาถึงงาย 
และใหความคุมครองผูแจงเบาะแส 

กองคลัง 

๔. เจาหนาที่ของหนวยงาน
บางราย มีการเรียกรับสินบน
หรือผลประโยชนจากรานคา 
เพื่อแลกกับการจัดซื้อจัดจาง
ในอนาคต 

๙ 
(สูง) 

- ผูบังคับบัญชามีการควบคุมและติดตามการทำงาน
อยางใกลชิด มีการกำชับใหเจาหนาที่ปฏิบัติตาม
ระเบียบอยางเครงครัด 
- เพิ่มชองทางการรองเรียน กรณีมีการเรียกรับสินบน
ของเจาหนาที่ โดยจะตองเปนชองทางที่เขาถึงงาย 
และใหความคุมครองผูแจงเบาะแส 

กองคลัง 

๕. ผูบริหารหนวยงาน มีการ
เรียกรับผลประโยชนจาก
เจาหนาที่กรณีโยกยาย เลื่อน
ตำแหนงภายในหนวยงาน 

๙ 
(สูง) 

- ประชาสัมพนัธชองทางการรองเรียน กรณีมีการเรียก
รับสินบนของเจาหนาที ่มายงัสำนักงาน ป.ป.ช. และ
หนวยงานที่เก่ียวของ โดยจะตองเปนชองทางที่เขาถึง
งาย และใหความคุมครองผูแจงเบาะแส 

สำนักปลัดฯ 



 

 

 

 
 
การติดตามประเมินผล 
  เทศบาลตำบลเวียง กำหนดติดตามประเมินผลการดำเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติ
มิชอบ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 จำนวน ๒ ครั้ง ดังนี้ 

�� ครั้งท่ี ๑ รอบ ๖ เดือน กำหนดรายงานผลการดำเนินการ ภายในวันท่ี ๑๒ เมษายน ๒๕๖๗ 

�� ครั้งท่ี ๒ รอบ ๑๒ เดือน กำหนดรายงานผลการด าเนินการ ภายในวันท่ี ๑๕ กันยายน ๒๕๖๗ 

 

สวนที่ 5 
การติดตามประเมินผลการดำเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

ของ เทศบาลตำบลเวียง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
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